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NORRKOPINGS KOMMUN

| Bygglovs- och rdddningsniimnden BESLUT BD
Sammaniridesdatam
' Beslutsdatum ~ §
1996-02-14 40 T17/93
‘ SOKANDE: Reza Mansoornia

FASTIGHET:

ARENDE;

HANDLAGGARK:

Plankgatan 14
601 19 NORRKOPING

KVARNTORP 1:3

Bygglov, dndring av industribyggnad del av till pizzeria

Gunilla Blomgvist, 011-15 13 03 /G Blad

GRANSKNINGSUTLATANDE

Fastigheten dir pizzerian avses forliggas ir t befintlig byggnad beligen p
fastighet som ligger strax nordost om Aby centrum och grinsar mot Nykéo-
pingsvigen - Gamla Stockholmsvigen.

Bygglovs- och raddningsnimnden limnande 1993-05-19 § 126 lov for att £
ta 1 ansprak lokalerna for forsélining av forpackade livsmedel. Lovet ar
tidsbegrinsat for en tid av tvA &r. Den nu ansokta pizzerian avses utforas i ¢
del av dessa lokaler. Stadsbyggnadsenheten har pabérjat arbete med en
detaljplan for att faststilla hur fastigheten ska anvindas i framtiden.

I remissvar siger stadsbyggnadsenheten att "framstéllningen bor avstas eller
ocksd bor bygglovs- och riddningsndmnden limna anstand att aveora fraga
i hogst tva ar".

Enligt plan- och bygglagen 8 kap 23 § "far byggnadsnamnden besluta om
anstdnd med avgérandet om lov till dess "..." planarbetet avslutats. Om
plandrendet ¢j avgjorts inom tva &r frdn det att ansékningen om lov kom in
till bygglovs- och riaddningsniamnden ska dock ansdkningen avslutas utan
drojsmal.

Bygglovs- och riddningsniamnden beslutade 1993-11-17 § 277 om anstind
med avgdrandet till dess planarbetet avslutats, dock hogst 1 tvé 4r.
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KVARNTORP 1:3 1996-02-14 § 40 717/93

Planarbetet for fastigheten har ¢j dnnu avslutats och nigon inriktning for
fastighetens funktion har &f angivits frén stadsbyggnadsenheten,

Bygglovs- och raddningsndmnden foreslis dirmed besluta att avsia lov for
utforande av pizzeria enligt ansokan.

Innan shutlig stallning tas i frigan beslutar bygglovs- och riddningsndmnden
att till sokanden dversinda forslaget till beslut for yttrande.

TILLAGG 1996-02-01.

Sokanden har tagit del av granskningsutlitandet och framfort erinringar sorm
bildgges. BILAGA

Synpunkterna har inte &ndrat tidigare bedémningar i drendet.

Bygglovs- och rdddningsnimnden beslutar
att avsld lov med stéd av S kap plan- och bygglagen.

Tiil beslutet hor foljande handlingar: 2 huvudritningar

AVGIFT

Avgiften for ert bygglovibygganmalan/forhandsbesked/skyddsrumsbesked eller den gransk-
ning som utforts kommer att debiteras via faktura som skickas ut separat. Bygglovkontoret ha
avtal med kommunens juridiska enhet, Juridik och Sikerhet, om bevaknin g av denna fordran.
Kommunens normala rutiner tillimpas i dessa fall,

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta beslut kan dverklagas skrifttigt hos [ansstyrelsen. Tala om vilket beslut ni verklagar,
varfOr ni anser aft beslutet ska 4ndras och vilken 4ndring ni vill ha. Skicka ockss med s&dant
sorr ni anser har betydelse {or drendet men som ni inte redan gett in. Ange namn, adress,
telefonnummer, fastighetsbeteckning, diariennmmer och underteckna skrivelsen.

Skrivelsen ska ha inkommit till lansstyrelsen inom tre veckor fran den dag, d4 ni fick del av
beslutet. Adressen ar: Linsstyrelsen, 581 86 LINKOPING.

Delgivning med I tjansten
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Bygglovkontoret
o Norrkiipings Kommun
Fax 011-125241
§ i
Er ref Viér ref ABY
Bengt Johansson Klns Adscll 96-01-26

Kvarntorp 1:3

Bygglovs och raddmngsnamnden har givit mig tillf4lle att inkomma med
yltrande avseende byggnadsiov BD 717/93. Bygglovkontoret har dven per
elefon beviljat oss utékad tid for detta yttrande.

Jag hemstiiller efter samtal med Reza Mansoornia att ovanstdende byggnndslov
narast beviljas, iiven om Reza sj&lv Inte har fr avsike att utnyttja dot for egen del.

Jag vill betona att handel har bedrivits pA Kvarntorp 1:46 sedan urminnes tider med
L.a. konditori, video och speceriaffir, Kvaratorp 1:46 och l 3 Rr alt hetrakita som er

igh ¢t siitt so

*

P& Kvarntorp 1:3 s§ har handel bedrivits i vart fall sedan blirfan pi 1980-talct. ) de

ggnadslov som idag finns for handel, finns inte nigon reservering fr att livsmedel clier
liknande verksnmhet ¢j far bedrivas.

Parkeringsplatserna och ltget #r utmiirkt for pizzeria och ingen kommer ate bli -tﬁrd,
vid en etablering.

Det finns amsﬁ ingn laglign skil att avsli detta Hrende.

::ltadmu Bosbtksadress Talefon Telefon Telefax ‘Biltelafon
® 76 Nyképlngev, 33 Acbote Bogstad T . :
16 21 Ay el4 33 Auy . Q1163010  011-63322 011-60500  Q10-2012200
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BYQULOVSDOOC eld  G0-01.28 1182

Jag vill samtidigt pAminna att jag under minga Ar forsiike att i ett uttémmand: svar
i frin Bygglovkontoret, om vilka sfirregler som finns for livsmedel och liknande men jig har
" jnte fAtt nigot besked.

Fir ca 3 Ar sedan hade jag ett mibte med bl.a. Bygglovkonioret och Kommunled ringen
diir jag stiillde fedgan, vad som skulle hiinda om vi startade livsmedelsforsilljning i
fastigheten vian ati sika bygglov? Detta med tanke pa ait min bed8mning var, att d:: lov
som fauns fiven innefattade livsmedel och pizzeria. Vil inlindat och som det miste 15 estds -
var att ingenting skulle hiinda- detta kommenterades minst 2 gnger av
Kommunledningens representant - htr Du inte vad han siiger det Br bara atf kiira iging -
Bygglovkontorels uppfatining var vid detta tillfiille densamnia som min egen, - att d:
bygglov som redan fanns innefattade ven handel med livsmedel -

Jag har vid ctt senare tillfiille blivit hiinvisad av Bygglovkontoret il
Kommunledningen fiir att f besked i "livamodelsfrigan®, jag ringde upp
" Kommunledningen diir de inte ville ge ndgot svar utan hiinvisade mig tiltbaka till
Bygglovkontorct,'detta trots att jag talade om att det vay B;vggidvkontou'et som skick!lt mig

vidare till Kommuanledningen.
Jag cmotser kopia pa beslut | detta #rende till Box 76 616 21 Aby

Bilaga kopia pd reportage frin OF 95-09-22, Crin

Hilsningar

- IS

Klas Adsell
Postadress Rosdkeadress Telwfon Tulefon Tolefax ' Bliitﬂle!nn
Box 16 Nykbpirgsv, 33 Arbete Bowtad

616 21 Any Gl16 33 ARY 011-6301¢ £11-63377 011-60500 010-2912200
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. 1996-10-03 ) 204-2650-96
z | ifr 204-7390-95
ifr 204-9764-96

Ombud; Klas Adsell
‘Box 76
616 33 ABY

“lagande: Reza Mansoornia

Overklagande av bygg- och riddningsnimndens i Norrkiping
kommuns beslut att avsla anstkan om indring av del av
industribyggnad, del av pizzeria pa fastigheten Kvarntorp 1:3

BESLUT
Linsstyrelsen undanrdjer det éverklagade beslutet.
OVERKLAGAT BESLUT

Bygglovs- och raddningsnémnden i Norrkdping kommuns beslut 1996-02-14 § 40
(se bilaga).

YRKANDE M.M. 3

Klas Adsell har - i egenskap av ombud for Reza Mansoonia - dverklagat nimndens
bestut med yrkande att lansstyrelsen - som det fir uppfattas - i forsta hand beslutar
att gallande bygglov giller bide for pizzeria och livsmedel och i andra hand ska
bifalla ansdkan om dndrad verksamhet pd berdrd del av fastigheten, Till stod harfor
har han 1 huvudsak anfort foljande. Namndens har aterigen avslagit ansékan utan
laglig grund. En pizzeria skall inte behandlas som livsmedel. Bygglov finns redan
for handel vilket ocksa omfattar pizzerian. Skulle pizzerian indé betraktas som
livsmedel sa framgdr av SOU 94:36 att de gamla reglerna med sirbehandling
strider mot "konkurrensbegrinsningslagen”. DA tidigare byggritter finns for
fastigheten Kvarntorp 1:46 skall inte ett permanent bygglov for parkeringsplatser
ingd pa fastigheten Kvarntorp 1:3 dé dir finns bygglov for parkeringsplatser pa
hela det planlagda omradet.

LANSSTYRELSENS BEDOMNING

Linsstyrelsen har denna dag i drendet 204-7390-95 undanrdjt namndens beslut
1995-06-14 § 228 rorande bl a fragan om forlingning av tillfilligt bygglov,

(se bilaga 2)

For frigan om den fndrade verksamheten &ser ut bygglovplikt gor Hinsstyrelsen
foljande beddmning.

Bastksadrocs Telalon Talalax E-post Poslgha

Ostgdtagatan 3 013-196000 013-196047 lansslyrelsen@elstse 35175-0
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For fastigheten och de aktuella lokalerna har tva permanent fov (BD 28/81 och
991/83) lamnats med den innebdrd som redovisas i finsstyrelsens drende 204-
7390-95 (se bilaga2). Enligt allménna forvaltningsrittsliga principer m.m. géller
dessa lov utan begrinsning 1 tiden.

Enligt 8 kap 1 § punkten 3 PBL kriivs bygglov fér att ta i ansprak eller inreda
byggnader helt eller till viss del for vésentligen annat indamil &n det for vilket
byggnaden senast har anviints eller for vilket bygglov har limnats. Bygglovplikten
anses enligt PBL-systemet gilla oavsett om nagra inredningsatgirder behdver
foretas eller e (Didén mff, Plan -och bygglagen, En kommentar, sid 8:8)

Vad som ligger 1 uttrycket viisentligen annat indamal far avgéras med ledning
av den praxis som har utbildats sig i anslutning till tidigare gillande ritt. 1 forsta
hand 4r byggnadens faktiska anvéndning som 4r avgdrande for frigan om byggloy
behdvs. Om byggnaden tidigare statt oanvind far man falla tillbaka pa vad som
finns angivet 1 det senast ldmnade lovet.

Under aret 1992 gjordes vissa andringar 1 PBL. Till 5 kap 7 §, med ikrafttridande
den 1 april samma &r, gjordes ett tilligg med den innebord att kommunerna inte far
utforma detaljplanebestimmelser for byggnaders anvindning pa ett sddant sitt att
en effektiv konkurrens motverkas. Av forarbetena (Bostadsutskottet 1991/92:BoU
10) och kommentaren till nimnda lagrum/dndring framgar att en ndrmare reglering
av handelsdndamalet inte ldngre 4r mojlig i detaljplaner. Dessa av lagstifiaren
uttalade intentionerna maste enligt lansstyrelsens mening dven gélla analogt vid
tillimpningen av 8 kap 1 § p.3 PBL.'En konsekvens av detta blir da att en dver-
gang mellan olika former av detaljhandel inte innebir att aktuella lokaler tas i
ansprak for ett visentligen annat 4ndamal (Didon m fl, Plan -och bygglagen, En
kommentar sid 8:10 ff).

Av Boverket utgivna allminna riden 19933 sid 75 (Boken om detaljplan och
omradesbestimmelser -1993-irs revidering) anges att handel &r ett begrepp som
omfattar alla slag av kép och forsiljning av varor och tjinster for allminheten.
Handeln kan dga rum i smabutiker eller stora varuhus, inom- eller utomhus, med
efler utan billtilgéanglighet m m. Till handel riknas dven service och hantverk av
olika slag t ex skomakeri, bank post, resebyrd, fastighetsformedling och restaurang

Av utredningen och av handlingarna 1 drendet framgdr bl a att det under relativt
lang tid bednivits forsiljnings- och serviceverksamhet inom aktuell byggnad i form
av husvagns-, tillbehérs-, viss dagligvaruforsiljning samt servering.

Bygegnaden faktiska anviandning har siledes bestatt och bestar av sadan forsiln-
ings- och tansteverksamheter som inryms inom den ovannimnda kategorin handel
Adsell har 1 arendet 204-7390-95 uppgett att han inte for den skull ska upphora
med husvagnsforsilningen mom och att tillbehdr har forsdlts 1 sdvil den befintliga
utstiillningslokalen ealigt bypoiovet frin 1981 (BD 28/381) som i lokalen for
Forsiljming - Butik ach tillbehar (bygglovet frin 1983, BD 991/83).

Ett inrattande av en pizzeria i den aktuella byggnaden kan inte - mot bakgrund av
vad som anférts och de meddelade permanenta loven, byggnadens faktiska
anvindning, lagindringen i 5 kap 7 § jaimfort med 8 kap 1 § punkten 3, uttalandena
i forarbetena och kommentaren tifl PRBL samt Boverkets allminna rdd - medfora
nigon sddan visentligen dndrad anvindning av byggnaden som kriver byggloy



Den #ndring av verksamheten som ansdkan omfattar kan mot denna bakgrund inte
heller anses 16sa ut detaljplanekravet 1 5 kap 1 § PBL Linsstyreisen skall i anledn-
ing av vad som nu anférts undancgja det éverklagade beslutet,

HUR MAN OVERKLAGAR

Se bilaga, formuldr 130 (kammarritten

/,,fz-ffr(a;'%
7 Jan Kaller
{.4insassessor

Bilaga

Bygglovs- och riddningsnimndens beslut 1996-02-14 § 40

VoL osdpresivies Lposlpd Go-ro-o 3, RoY-FIF0- 95

Kopia till

Diarieparmen

Planenheten

Bygglovs- och riddningsndmnden i Norrkdpings kommun + dk
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